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PROEMIO

Na Constituicdo Apostdlica "Sacrae disciplinae leges”, com a qual era
publicado o atual Codigo de Direito Candnico, o Santo Padre Jodo Paulo 11
recordava que, entre os principais elementos que caracterizam, de acordo com
0 Concilio Vaticano Il, a verdadeira e genuina imagem da Igreja estad "a
doutrina, segundo a qual a Igreja é apresentada como Povo de Deus e a
autoridade hierarquica € proposta como servico; a doutrina segundo a qual a
Igreja € vista como '‘comunhdo’ e que, portanto, determina as relagdes que
devem existir entre as Igrejas particulares e a Igreja universal, e entre a
colegialidade e o primado; a doutrina, por outro lado, segundo a qual todos os
membros do Povo de Deus, no modo préprio a cada um, sdo participantes do
triplice munus de Cristo: sacerdotal, profético e régio"[1].

No seu compromisso de fidelidade ao ensinamento conciliar, o Codigo de
Direito Canodnico conferiu, entre outras coisas, uma fisionomia nova a
instituicdo tradicional do sinodo diocesano, para o qual, de varios modos,
convergem os tracos eclesiologicos recordados acima. Os cénones 460-468
apresentam as normas juridicas a serem observadas para a celebracdo desta
reunido eclesial.
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Ultimamente, sobretudo depois da promulgacdo do Cddigo de Direito
Canbnico, aumentou o0 numero de Igrejas particulares que celebraram ou que se
prop6em a celebrar o sinodo diocesano, reconhecidamente um importante meio
para atuar a renovacdo desejada pelo Concilio. Uma mencao especial deve ser
dada ao Il Sinodo Pastoral da diocese de Roma, encerrado na solenidade de
Pentecostes de 1993, cuja celebracdo ofereceu ao Romano Pontifice Jodo Paulo
Il a ocasido para oferecer preciosos ensinamentos. Por outro lado, nos Gltimos
decénios, foram aparecendo também outras formas para exprimir a comunhao
diocesana, conhecidas por vezes como "assembléias diocesanas™; embora tendo
aspectos em comum com os sinodos, elas carecem de uma precisa configuracao
canonica.

Considerou-se muito oportuno, em relacdo ao sinodo diocesano, esclarecer as
disposicdes da lei canbnica, bem como desenvolver e determinar 0s
procedimentos para a sua colocacdo em prética[2], embora mantendo em pleno
vigor o que foi disposto pelo Cddigo de Direito Candnico. E sumamente
desejavel que também as "assembléias diocesanas” ou outras reunides, na
medida em que tém semelhanca de fins e de composicdo com o sinodo,
encontrem o seu lugar no @mbito da disciplina canénica, gracas a acolhida das
disposic¢des canonicas e da presente Instrucdo, para garantir a sua eficacia para
0 governo da Igreja particular.

Por causa do interesse que pode ter na preparacdo do sinodo diocesano,
acrescenta-se a presente Instrucdo um Apéndice, de significado meramente
indicativo, no qual séo elencadas as principais matérias que o Codigo de Direito
Candnico deixa para a regulamentacao diocesana.

Portanto, a Congregacéo para os Bispos e a Congregacéo para a Evangelizacao
dos Povos, competentes para aquilo que concerne ao exercicio da funcéo
episcopal na Igreja latina[3], apresentam esta Instrucéo para todos os Bispos da
Igreja latina. Deste modo elas desejam, quer responder aos pedidos de muitos
Bispos que desejam ter uma ajuda fraterna para a celebracdo do sinodo
diocesano, quer contribuir para corrigir alguns defeitos e incongruéncias que
foram, por vezes, observadas.

I. INTRODUCAO SOBRE A NATUREZA
E A FINALIDADE DO SINODO DIOCESANO

O cénon 460 descreve o sinodo diocesano como uma "assembléia (‘coetus’) de
sacerdotes e de outros fiéis da Igreja particular, escolhidos para auxiliar o Bispo
diocesano para o bem de toda a comunidade diocesana”[4].
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1. A finalidade do sinodo é a de prestar um auxilio ao Bispo no exercicio da
funcéo que Ihe é propria, de guiar a comunidade crista.

Tal finalidade determina o papel especifico a ser atribuido no sinodo aos
presbiteros, enguanto “solicitos colaboradores da ordem episcopal, seu auxilio
e instrumento, chamados para servir o povo de Deus"[5]. Mas o sinodo também
oferece ao Bispo a ocasido de chamar para colaborar com ele, juntamente com
0s sacerdotes, alguns leigos e religiosos escolhidos, como um modo peculiar de
exercicio da responsabilidade de todos os fiéis na edificacdo do Corpo de
Cristo[6].

Também no desenrolar do sinodo o Bispo exerce o oficio que lhe foi confiado
para governar a Igreja: decide a convocacédo[7], propbe as questdes para a
discussdo sinodal[8] e preside as sessdes do sinodo[9]; enfim, como Unico
legislador, assina as declaracbes e o0s decretos e manda que sejam
publicados[10].

Deste modo, o sinodo €, "no seu contexto e de maneira inseparavel, ato de
governo episcopal e evento de comunh&o, exprimindo assim aquela indole de
comunhdo hierarquica que é prépria da natureza da Igreja”[11]. O Povo de
Deus, de fato, ndo € um agregado informe de discipulos de Cristo, mas uma
comunidade sacerdotal, organicamente estruturado desde a origem, conforme a
vontade do seu Fundador[12], presidido em cada diocese pelo seu Bispo, que é
0 seu principio visivel e fundamento da unidade e seu unico representante[13].
Portanto, qualquer tentativa de contrapor o sinodo ao Bispo, em virtude de uma
pretensa "representacdo do Povo de Deus"”, é contraria a auténtica empostagéo
das relacdes eclesiais.

2. Os sinodais sdo chamados a “prestar ajuda ao Bispo diocesano"[14],
formulando o seuparecer ou "voto " acerca das questdes por ele propostas; tal
voto é chamado " consultivo "[15] para significar que o Bispo € livre para
acolher ou ndo as opinides manifestadas pelos sinodais. Isto, contudo, ndo é o
mesmo que dar-lhes pouca importancia, como se se tratasse de mera
consultacdo "externa" e de opinides expressas por quem ndo tem nenhuma
responsabilidade pelo éxito final do sinodo: com suas experiéncias e seus
conselhos, os sinodais colaboram ativamente na elaboracdo das declaracdes e
dos decretos, que serdo, justamente, chamados "sinodais"[16], e nos quais 0
governo episcopal da diocese deve inspirar-se para o futuro.

O Bispo, por sua vez, dirige efetivamente as discussdes durante as sessoes
sinodais e, como verdadeiro mestre da Igreja, ensina e corrige, quando
necessario. Depois de ter ouvido os membros, cabe a ele a funcao de discernir
sobre 0s diversos pareceres expressos, isto é, "examinar e conservar o que €é
bom"[17]. No final do sinodo, na assinatura das declarac6es e dos decretos, 0
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Bispo empenha a sua autoridade em tudo aquilo que neles se ensina e ordena.
O poder episcopal é atuado, deste modo, em conformidade com o seu
significado auténtico, isto é, ndo como imposi¢do de uma vontade arbitraria,
mas como um verdadeiro ministério, que requer "ouvir os suditos"” e "chama-
los a colaborarem alegremente com ele"[18], na busca comum daquilo que o
Espirito esta a pedir a Igreja particular na sua situacao concreta.

3. Comunh&o e missdo , enquanto sdo aspectos inseparaveis do Unico fim da
acao pastoral da Igreja, constituem o "bem de toda a comunidade diocesana”,
que o canon 460 aponta como a finalidade ultima do sinodo.

Os trabalhos sinodais tém como objetivo fomentar a comum adesdo a doutrina
salvifica e estimular todos os fiéis ao seguimento de Cristo. Uma vez que a
Igreja € "enviada ao mundo para anunciar e testemunhar, atualizar e expandir o
mistério de comunhé&o que a constitui”[19], o sinodo também cuida de favorecer
o dinamismo apostélico de todas as energias eclesiais sob a guia dos legitimos
pastores. A consciéncia de que toda renovacdo na comunhdo e na missao tem
como indispensavel premissa a santidade dos ministros de Deus, deve levar a
um vivo esfor¢o no sinodo para melhorar o modo de vida e a formacéo do clero,
como também ao estimulo das vocagoes.

O sinodo, portanto, ndo somente manifesta e atua a comunhéo diocesana, mas
também é chamado a " edifica-la " com as suas declaracdes e 0s seus decretos.
E necessario, por isso, que o Magistério universal seja operosamente acolhido
nos documentos sinodais e a disciplina canénica seja aplicada a diversidade
prépria daquela determinada comunidade cristd. Com efeito, 0 ministério do
Sucessor de Pedro e o Colégio Episcopal ndo sdo uma instancia estranha a Igreja
particular, mas um elemento que faz parte, "a partir de dentro”, da sua propria
esséncia[20] e constitui o fundamento da comunhéo diocesana.

Deste modo, o sinodo contribui também para configurar a fisionomia pastoral
da Igreja particular, dando continuidade a sua peculiar tradicdo liturgica,
espiritual e candnica. O patriménio juridico local e as linhas que orientaram o
governo pastoral sdo objeto de acurado estudo do sinodo, com o fim de
confirmar, atualizar ou de preencher as eventuais lacunas normativas, de
verificar a consecucdo dos objetivos pastorais ja formulados e de propor, com
a ajuda da graca divina, novas orientacoes.

I1. COMPOSICAO DO SINODO

1. " Preside o sinodo diocesano o Bispo diocesano que, no entanto, pode
delegar para cada sessdo do sinodo o Vigario geral ou um Vigario episcopal
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para desempenhar este encargo”[21], privilegiando entre estes 0s que tém a
dignidade episcopal (Bispo coadjutor e Bispos auxiliares).

2. Sdo membros "de iure " do sinodo, em base ao oficio que exercem:

- 0 Bispo coadjutor e os Bispos auxiliares;

- 0s Vigarios gerais, 0s Vigarios episcopais e 0 Vigario judicial;

- 0s cOnegos da igreja catedral;

- 0s membros do conselho presbiteral;

- 0 reitor do seminario maior;

- 0s vigarios foraneos[22].

3. S&0 membros eleitos :

1°. "Os fieis leigos, mesmo membros de institutos de vida consagrada, a serem
eleitos pelo conselho pastoral no modo e nimero a serem determinados pelo
Bispo diocesano, ou, onde ndo existe esse conselho, no modo determinado pelo
Bispo diocesano"[23].

Para a escolha desses leigos (homens e mulheres) deve-se seguir, na medida do
possivel, as indicacbes do canon 512 §2[24], tendo contudo o cuidado de
verificar se tais fiéis se distinguem "pela fé sdlida, bons costumes e
prudéncia”[25]; assim a sua contribuicdo tera verdadeira validade para o bem
da Igreja. A situacdo canodnica regular desses leigos é um requisito
indispensavel para fazerem parte da assembléia sinodal.

2°. "Pelo menos um presbitero de cada vicariato foraneo, a ser eleito por todos
0s que ai tenham cura de almas; também se deve eleger um outro presbitero que
0 substitua, se estiver impedido"[26].

Como se enuncia no texto candnico, somente preshiteros, e ndo diaconos ou
leigos, sdo elegiveis a este titulo.

Portanto o Bispo devera determinar o nimero para cada vicariato foraneo.
Tratando-se de uma Igreja particular de dimens6es pequenas, nada impede que
sejam convocados todos 0s seus presbiteros.

3°. "Alguns Superiores de institutos religiosos e sociedades de vida apostolica
que tém casa na diocese, a serem eleitos de acordo com o nimero e modo
determinados pelo Bispo diocesano"[27].

4. Sinodais de livre escolha do Bispo : "para o sinodo diocesano podem ser
convocados ainda outros, como membros do sinodo, tanto clérigos como
membros de institutos de vida consagrada e também fiéis leigos™[28].

Na escolha destes sinodais procurar-se-a levar em conta as vocagoes eclesiais
ou os diversos compromissos apostolicos nao suficientemente representados
entre os que foram eleitos, de modo que o sinodo espelhe adequadamente a
fisionomia propria da Igreja particular; ter-se-a o cuidado, portanto, de garantir
uma coéngrua presenca de diaconos permanentes entre os clérigos. Também néo
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se deixe de escolher fiéis que se distinguem pela "ciéncia, competéncia e
prestigio™[29], cuja opinido ponderada enriquecera sem davida as discussdes
sinodais.

5. Os sinodais legitimamente nomeados tém o direito e a obrigagédo
de participar das sessdes[30]. "Um membro do sinodo, se tiver um legitimo
impedimento, ndo pode enviar um procurador para participar em seu nome;
informe, porém, o Bispo diocesano sobre esse impedimento”[31].

O Bispo tem o direito e o dever de remover, mediante decreto, qualquer sinodal
que, com as suas opinides, se afaste da doutrina da Igreja ou recuse a autoridade
episcopal, continuando sempre aberta a possibilidade de recorrer contra o
decreto, segundo as normas do direito.

6. "O Bispo diocesano, se julgar oportuno, pode convidar
como observadores alguns ministros ou membros de Igrejas ou comunidades
eclesiais que ndo estdo em plena comunh&o com a Igreja catélica"[32].

A presenca dos observadores contribuira “para introduzir ainda mais a
preocupacdo ecuménica na pastoral normal, fazendo crescer o conhecimento
mutuo, a caridade reciproca e possivelmente a colaboracéo fraterna”[33].

Para individua-los, convird normalmente proceder de comum entendimento
com os chefes de tais Igrejas ou comunidades, que indicardo a pessoa mais
idonea para representa-la.

I11. CONVOCACAO E PREPARACAO DO SINODO
A. Convocacao
1. O sinodo diocesano pode ser celebrado "quando as circunstancias o
aconselharem, a juizo do Bispo diocesano e ouvido o conselho presbiteral”[34].
Compete portanto ao Bispo a prudente escolha e decisdo sobre a freqliéncia
maior ou menor do sinodo, tomando em consideracéo as necessidades da Igreja
particular e do governo diocesano.
Tais circunstancias podem ser de vérias naturezas: a falta de uma adequada
pastoral de conjunto, a necessidade de aplicar a nivel local as orientacOes
superiores, a existéncia, no d&mbito diocesano, de problemas que requerem
solugdes, a necessidade de uma comunhdo eclesial mais intensa e operosa, etc.
As informacOes obtidas nas visitas pastorais ttm especial importancia para
discernir sobre a conveniéncia da convocacéo do sinodo: elas, de fato, mais do
que qualquer levantamento de dados, ajudardo o Bispo a perceber as
necessidades dos fieis e 0s enderecos pastorais mais adaptados para satisfazé-
las.
Uma vez que o Bispo tiver percebido a conveniéncia de convocar o sinodo
diocesano, ele pedira ao conselho presbiteral - que € a representagdo do
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presbitério para ajudar o Bispo no governo da diocese[35] - um juizo ponderado
sobre a celebracéo e sobre o tema, ou os temas, que deverdo ser estudados no
sinodo.

Definido o tema do sinodo, o Bispo fara o decreto de convocacao e o0 anunciara
a sua Igreja, normalmente numa festa litdrgica de especial solenidade.

2. "Somente o Bispo diocesano convoca o sinodo diocesano; ndo, porém, quem
governa a diocese interinamente"[36].

"Se 0 Bispo tiver o cuidado de mais dioceses ou o cuidado de uma como Bispo
proprio, e de outra como Administrador, podera convocar um unico sinodo
diocesano de todas as dioceses que lhe estdo confiadas"[37].

B. Comisséo preparatoria e regulamento do sinodo

1. O Bispo constitua logo a seguir uma comissao preparatoria .

Ele também escolherd os membros da comisséo preparatéria entre os sacerdotes
e os outros fiéis que se destacam pela sua prudéncia e competéncia
profissional , procurando espelhar, na medida do possivel, a variedade dos
carismas e ministérios do Povo de Deus. Entre eles ndo falte algum esperto em
direito candnico e em liturgia.

A comisséo tera a funcéo principal de ajudar o Bispo na organizacao e na oferta
de subsidios para a preparacdo do sinodo, na elaboracdo do regulamento, na
determinacéo das questdes que devem ser propostas para as discussdes sinodais
e na nomeacgéo dos membros sinodais. As reunides serdo presididas pelo préprio
Bispo ou, em caso de impedimento, por um seu delegado.

O Bispo podera dispor que seja constituida uma secretaria , confiando a sua
direcdo a um membro da comissao preparatoria. A ela competira dar assisténcia
ao sinodo sob o aspecto organizativo: transmissdo e arquivamento da
documentacdo, redacdo das atas, organizagdo dos servigos logisticos,
financiamento e contabilidade. Também serd atil constituir umservico de
imprensa para prover a necessaria informagéo dos meios de comunicacéo social
e para evitar eventuais interpretacoes distorcidas sobre os trabalhos sinodais.
2. Com a ajuda da comissdo preparatoria, 0 Bispo procedera a redacdo e a
publicacdo do regulamento do sinodo [38].

O regulamento deve prever, entre outras coisas:

1°. A composic¢éo do sinodo . O regulamento definira um numero especifico
para cada categoria de sinodais e determinara os critérios para a elei¢do de
leigos e membros de institutos de vida consagrada[39] e de Superiores dos
institutos religiosos e das sociedades de vida apostolica[40]. Procure-se evitar
que um numero excessivo de sinodais impeca a possibilidade efetiva de
intervencdo de todos.
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2°. As normas sobre o modo de realizar as eleicbes dos sinodais e,
eventualmente, dos titulares dos oficios a serem desempenhados no sinodo. A
este proposito, observar-se-ao as prescri¢fes dos canones 119, 1E e 164-179,
com as adaptacOes que forem oportunas[41].

3°. Os diversos cargos a serem assumidos na assembléia sinodal (presidente,
moderador, secretario), as varias comissdes e a sua composicao.

4°, O modo de proceder nas reunides, com indicacdo da duracdo e da
modalidade das intervencOes (orais e escritas) e das votacOes (“placet”, "non
placet", "placet iuxta modum®).

Em vista da utilidade que o regulamento pode ter para a organizacao da fase
preparatoria, é conveniente elabora-lo na fase inicial do caminho sinodal, néo
se excluindo as eventuais modificagdes e acréscimos que a experiéncia da
preparagéo pode ir sugerindo.

Em geral € conveniente nomear, logo a seguir, 0s sinodais para que eles ja
possam dar a sua ajuda nos trabalhos preparatorios.

C. Fases de preparacao do sinodo

Antes de tudo, os trabalhos preparatorios do sinodo devem ajudar o Bispo a
individuar as questdes a serem propostas as discussdes sinodais.

E preciso, no entanto, destacar que é conveniente organizar esta fase de maneira
a atingir e envolver - de varios modos e conforme as circunstancias - as diversas
instancias diocesanas e iniciativas apostolicas presentes na Igreja particular.
Deste modo, os trabalhos sinodais traduzir-se-40 num "adequado tirocinio
préatico da eclesiologia de comunhé&o do Concilio Vaticano 11"[42] e, além disso,
os fiéis serdo bem dispostos a aceitar "aquilo que os Pastores, quais
representantes de Cristo, estabelecerdo como mestres e chefes da Igreja“[43] no
final do sinodo.

Seguem-se aqui algumas orientacdes gerais sobre o0 modo de proceder, que cada
Pastor sabera adaptar e completar como melhor convier para o bem da Igreja
particular e as circunstancias do sinodo projetado.

1. Preparacdo espiritual, catequética e informativa

Na certeza de que "o segredo para o bom éxito do sinodo, como de qualquer
evento e iniciativa eclesial é, de fato, a oracéo "[44], o Bispo convidara a todos
os fiéis, clérigos, religiosos e leigos e de modo especial os mosteiros de vida
contemplativa, para uma "constante inten¢cdo comum: o sinodo e os frutos do
sinodo"[45], que se tornara assim um auténtico evento de graca para a Igreja
particular. Ndo deixara de exortar sobre este objetivo os pastores de almas,
pondo ao seu dispor eventuais subsidios para as assembléias litdrgicas solenes
e para as quotidianas, na medida em que se desenvolve o caminho sinodal.
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A celebracdo do sinodo oferece ao Bispo uma oportunidade privilegiada para
a formacao dos fiéis. Por isso, proceda-se a uma catequese articulada sobre o
mistério da Igreja e sobre a participacdo de todos na missdo, a luz dos
ensinamentos do Magistério, especialmente conciliar. Para isto poder-se-a
oferecer orientacGes concretas para a pregacao dos sacerdotes.

Sejam também todos informados sobre a natureza e a finalidade do sinodo e
sobre o ambito das discussdes sinodais. Para esta finalidade podera ajudar a
publicacdo de um fasciculo informativo, sem deixar de usar os meios de
comunicacao de massa.

2. Consultacéao da diocese

Seja oferecida aos fiéis a possibilidade de manifestar as suas necessidades, 0s
seus desejos e 0 seu pensamento sobre o tema do sinodo[46]. Ao clero da
diocese, além disso, sera pedida em separado a formulacéo de propostas acerca
do modo de enfrentar os desafios da cura pastoral.

O Bispo dispora sobre 0 modo concreto de fazer esta consultacdo, procurando
atingir todas as "forcas vivas" do Povo de Deus que estao presentes e operantes
na Igreja particular[47]: comunidades paroquiais, institutos de vida consagrada
e sociedades de vida apostolica, associacdes eclesiais e grupos de especial
destaque, institutos de educacdo (seminéarios, universidades ou faculdades
eclesiasticas, universidades e escolas catolicas).

Ao dar as oportunas orienta¢fes para a consultacdo, o Bispo devera levar em
conta o risco - lamentavelmente por vezes bem real - da formagéo de grupos de
pressdo, evitando igualmente criar nas pessoas consultadas expectativas
injustificadas sobre a efetiva aceitacdo das suas propostas.

3. Defini¢do das questdes

O Bispo procedera, em seguida, a definicdo das questdes sobre as quais se
desenvolverdo as discussdes. Um método adaptado para esta finalidade podera
ser a elaboracdo de questionarios divididos por assuntos, cada um precedido por
uma introducéo para ilustrar o seu significado a luz da doutrina e da disciplina
da Igreja e dos resultados das consultacdes precedentes[48]. Esta tarefa estara
sob a direcdo da comissao preparatoria, que a confiard a grupos de espertos nas
varias disciplinas a ambitos pastorais, 0s quais apresentardo 0s textos para a
aprovacao do Bispo.

Enfim, a documentacdo elaborada sera entregue aos sinodais para ser estudada
convenientemente antes do inicio das sessdes.

IV. DESENVOLVIMENTO DO SINODO
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1. O sinodo propriamente dito consiste exatamente nas sessdes sinodais. E
preciso, por isso, buscar um equilibrio entre a duracdo do sinodo e a da fase
preparatdria; por outro lado, é preciso programar as sessdes com intervalos de
tempo suficientes para estudar as questdes levantadas na sala e para intervir na
discussao.

2. Uma vez que "Quibus communis est cura, communis etiam debet esse
oratio"[49], a celebracdo mesma do sinodo leve a oracédo . Nas celebragdes
eucaristicas solenes de inauguracédo e de concluséo do sinodo, e nas outras que
acompanhardo as sessdes sinodais, sejam observadas as prescrigdes do
"Caeremoniale Episcoporum”, que trata especificamente da liturgia
sinodal[50]. Tais celebracdes serdo abertas a todos e ndo somente aos membros
do sinodo.

Convém que as sessdes do sinodo - a0 menos as mais importantes - sejam
realizadas na igreja catedral. Esta é, de fato, sede da catedra do Bispo e imagem
visivel da Igreja de Cristo[51].

3. Antes do inicio das discussoes, os sinodais fardo a profissao de fé , segundo
a norma do canon 833, 1E[52]. O Bispo ndo deixe de ilustrar este ato
significativo para estimular o "sensus fidei" dos sinodais e para inflamar nos
seus coragdes 0 amor em relacdo ao patrimonio doutrinal e espiritual da Igreja.
4. Os assuntos tratados sucessivamente serdo introduzidos cada vez por breves
exposicdes ilustrativas para empostar as questoes.

Todas as questdes propostas sejam submetidas a livre discussdo dos membros
nas sessdes do sinodo”[53]. O Bispo tera o cuidado de assegurar a todos a
efetiva possibilidade de exprimir livremente as suas opinides sobre as questdes
propostas, embora no limite do tempo determinado pelo regulamento[54].

Em vista do lago que une a Igreja particular e o seu Pastor com a Igreja universal
e com o Romano Pontifice, o Bispo tem o dever de excluir da discussdo
sinodal teses ou posicdes discordantes da perene doutrina da Igreja e do
Magistério Pontificio, ou referentes a matérias disciplinares reservadas a
suprema ou a outra autoridade eclesiastica - teses talvez propostas com a
pretensdo de enviar "votos" a Santa Sé a respeito delas[55].

No final das intervencdes ter-se-a o cuidado de resumir de modo ordenado as
diversas contribui¢des dos sinodais com o fim de facilitar o estudo sucessivo
delas.

5. Durante as sessdes do sinodo muitas vezes serd necessario pedir aos sinodais
para manifestarem a sua opinido através da votacdo. Uma vez que o sinodo nao
€ um colégio com capacidade decisoria, tais votacdes ndo tém a finalidade de
alcancar um acordo majoritario vinculante, mas sim de verificar o grau de
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concordancia dos sinodais sobre as propostas formuladas; assim também lhes
seja explicado[56].

O Bispo fica livre para tirar as consequiéncias do resultado das votagdes, mesmo
se procurara seguir o parecer geralmente condividido pelos sinodais, a menos
que 0 impega uma causa grave, 0 que compete a ele avaliar "coram Domino".
6. Enfim o Bispo, dando oportunas indicacfes, confiard a diversas comissdes
de membros a elaboragéo dos esbocos dos textos sinodais.

Na sua redacdo é preciso encontrar formulas precisas que possam servir como
orientacdo pastoral para o futuro, evitando de ficar no genérico, ou de limitar-
se a meras exortacdes, 0 que poderia comprometer a sua eficacia.

7. "Compete ao Bispo diocesano, de acordo com seu prudente juizo, suspender
e até mesmo dissolver o sinodo diocesano"[57] se emergirem obstaculos graves
a sua continuacdo e que tornem conveniente ou até mesmo necessaria tal
decisdo, como, por exemplo, uma sua tendéncia insanavelmente contraria ao
ensinamento da Igreja, ou circunstancias de ordem social que perturbem a
tranquilidade dos trabalhos sinodais.

Se ndo houver motivos especiais em contrario, antes de emanar o decreto de
suspensdo ou de dissolucdo do sinodo, o Bispo pedird o parecer do conselho
presbiteral - que deve ser consultado por ele nos assuntos de maior
importéncia[58] - mesmo se ele continua livre diante da deciséo a ser tomada.
"Vagando ou ficando impedida a se episcopal, 0 sinodo diocesano se
interrompe ipso iure , até que o Bispo diocesano que suceder decida sobre a sua
continuacao ou declare sua extingéo"[59].

V. AS DECLARACOES E DECRETOS SINODAIS

1. Terminadas as sessbes do sinodo, o Bispo procede aredacdo final dos
decretos e das declaragGes, assina-as e ordena a sua publicacao[60].

2. Com as expressdes "decretos” e "declaracdes"”, o Codigo prevé que os textos
sinodais possam consistir, por um lado, em verdadeiras normas juridicas - que
poderdo ser chamadas "constituicbes” ou de outro modo - ou entdo
em indicacdes programaticas para o futuro; por outro lado, que possam
consistir em afirmacfes convictas de verdades de fé ou de moral catdlica,
especialmente nos aspectos de maior incidéncia na vida da Igreja particular.

3. "Somente ele (o Bispo diocesano) assina as declaragbes e os decretos
sinodais, que so por sua autoridade podem ser publicados”[61]. Portanto, as
declaragdes e os decretos sinodais devem levar somente a assinatura do
Bispo diocesano e as palavras usadas nestes documentos também devem deixar
claro que justamente ele é o seu autor.
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Em vista da intrinseca conexdo entre o sinodo e a funcéo episcopal, é ilicita a
publicacdo deatos ndo assinados pelo Bispo. Estes ndo seriam, de modo
nenhum, declaracdes "sinodais".
4. Mediante os decretos sinodais o Bispo diocesano promove e urge a
observancia das normas candnicas que as circunstancias da vida diocesana mais
requerem[62], regula as matérias que o direito confia a sua competéncia[63] e
aplica a disciplina comum a diversidade da Igreja particular.
Um eventual decreto sinodal contrario ao direito superior - ou seja, contrario a
legislacdo universal da Igreja, aos decretos gerais dos concilios particulares e
da Conferéncia Episcopal[64] e aos da reunido dos Bispos da provincia
eclesidstica, nos termos da sua competéncia[65] - seria juridicamente
invalido [66].
5. "O Bispo diocesano comunique o texto das declaracfes e decretos sinodais
ao Metropolita e a Conferéncia Episcopal”[67], com o fim de favorecer a
comunh&o no episcopado e a harmonia normativa nas Igrejas particulares do
mesmo ambito geogréafico e humano.
Quando tudo tiver sido concluido, o Bispo queira enviar, através da Nunciatura
Apostolica, um copia da documentacdo sinodal a Congregacéo para o0s Bispos
ou a Congregacdo para a Evangelizacdo dos Povos, para o seu conhecimento
oportuno.
6. Se 0s documentos sinodais - especialmente 0s normativos - ndo se
pronunciarem sobre a sua aplicacdo, caberd ao Bispo diocesano, uma vez
terminado o sinodo, determinar asmodalidades de sua execucéo , confiando-a
eventualmente a determinados 6rgédos diocesanos.
**kx
As Congregacdes para os Bispos e para a Evangelizacdo dos Povos esperam ter
contribuido para uma adequada realizacdo dos sinodos diocesanos, uma
instituicdo eclesial que foi tida sempre em grande consideragdo nos seculos
passados e que hoje é vista com renovado interesse como um valido instrumento
destinado, com a ajuda do Espirito Santo, ao servi¢co da comunhao e da missédo
das Igrejas particulares.
A presente Instrucdo entrard em vigor para os sinodos diocesanos que iniciarem
depois de trés meses completos a partir da data de sua publicacéo.
APENDICE AS INSTRUCOES

SOBRE OS SINODOS DIOCESANOS

Ambitos pastorais confiados pelo C.I.C.

a potestade legislativa do Bispo diocesano
O presente Apéndice apresenta o elenco das matérias deixadas para a necessaria
e geralmente conveniente legislacdo a nivel diocesano, em vista do que dispdem
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os canones do Cddigo. Dele sdo excluidas as prescricdes do Cddigo que
requerem sobretudo a adogdo de providéncias de carater singular[68], como
aprovacoes, concessodes particulares, licencas, etc.

Vale, contudo, a premissa de que ""compete ao Bispo diocesano, na diocese que
Ihe foi confiada, todo o poder ordinario, préprio e imediato, que se requer para
0 exercicio de seu munus pastoral, com excecdo das causas que forem
reservadas por direito ou por decreto do Sumo Pontifice, a suprema ou a outra
autoridade eclesiastica"[69]. Em vista disso o Bispo diocesano podera exercer
a sua potestade legislativa ndo somente para completar ou determinar as normas
juridicas superiores que expressamente o impdem ou permitem, mas também
para ordenar - conforme as necessidades da Igreja local e dos fiéis - qualquer
matéria pastoral no ambito diocesano, excetuadas as que sdo reservadas a
suprema ou a uma outra autoridade eclesiastica. Naturalmente o Bispo deve
observar e respeitar, no exercicio de tal potestade, o direito superior[70].

No exercicio da potestade legislativa, é necessario igualmente observar a regra
de bom governo, que aconselha a fazé-lo com discrigéo e perspicécia, de modo
a ndo impor a forga aquilo que poderia ser obtido com o conselho e a persuasao.
Freqlientemente, de fato, mais do que em promulgar normas novas, 0 Bispo
deveré esforgar-se em promover a disciplina comum a toda a Igreja e em urgir,
quando necessario, a observancia das leis eclesiasticas: esta tarefa € um
verdadeiro dever, que Ihe compete enquanto guardido da unidade da Igreja
universal, especialmente no que diz respeito ao ministério da palavra, a
celebracdo dos sacramentos e dos sacramentais, ao culto a Deus e aos santos e
a administracdo dos bens[71].

N&o é supérfluo precisar que o Bispo diocesano é livre para emanar normas sem
0 sinodo diocesano e independentemente dele, uma vez que no ambito
diocesano a potestade legislativa lhe é prépria e exclusiva. Pelo mesmo motivo
ele deve exercé-la pessoalmente[72], ndo lhe sendo permitido legislar em
conjunto com outras pessoas, 0rgdos ou assembléias diocesanas.

N&o todas as matérias indicadas a seguir poderdo encontrar no sinodo diocesano
a sede apropriada para a sua discussdo. De fato, ndo seria prudente submeter
indiscriminadamente ao exame dos sinodais as questdes relativas a vida e ao
ministério dos clérigos. Em relacdo a outros d&mbitos pastorais especificos
convira que o Bispo interpele o sinodo sobre os critérios ou principios gerais a
serem seguidos, deixando a emanacdo de normas precisas para um momento
posterior, uma vez concluido o sinodo. Como se diz na Instrucdo, compete a
prudéncia do Bispo decidir sobre que temas versardo as discussdes
sinodais[73].

I. Sobre o exercicio do ""munus docendi**
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Nas dioceses que lhes séo confiadas, os Bispos séo "moderadores de todo o
ministério da palavra”[74]. A eles cabe providenciar para que as prescricdes
candnicas sobre o ministério da palavra sejam observadas escrupulosamente e
a fé cristd seja transmitida integralmente na diocese[75]. O Cddigo de Direito
Canbnico explicita esta tarefa atribuindo amplas competéncias ao Bispo
diocesano nos seguintes ambitos:

1. Ecumenismo : cabe aos Bispos, singularmente ou reunidos em Conferéncia
Episcopal, fornecer normas préaticas em matéria ecuménica, sempre no respeito
daquilo que tiver sido disposto a este respeito pela suprema autoridade da Igreja
(cfr. can. 755 §82).

2. Pregacdo : cabe ao Bispo diocesano promulgar normas sobre o exercicio da
pregacdo, a serem observadas por quantos desempenham tal ministério na
diocese (cfr. can. 772 81). ExpressOes especiais desta tarefa sao:

- a eventual restricdo do exercicio da pregacao (cfr. can. 764);

- a disposicdo sobre o que se refere as modalidades especiais de pregacao,
adequadas as necessidades dos fiéis, como sdo 0S exercicios espirituais, as
santas missoes, etc. (cfr. can. 770);

- a solicitude para que a Palavra de Deus seja anunciada aos fiéis que nédo
usufruem suficientemente dos cuidados pastorais ordinarios e também aos néo
crentes (cfr. can. 77182).

3. Catequese : compete ao Bispo diocesano, atendo-se as prescri¢cdes da Sede
Apostolica , ditar normas em matéria catequética (cfr. can. 775 81), segundo
diversas modalidades adequadas as necessidades dos fiéis (cfr. can. 777 e
1064), dispondo também sobre aquilo que diz respeito a reta formacdo dos
catequistas (cfr. can. 780).

4. Acdo missiondria : compete ao Bispo diocesano promover a acao missionaria
da Igreja na diocese (cfr. can. 782 82) e, se a diocese se encontra em territorio
de miss&o, a direcdo e a coordenagdo da acdo missionéria (cfr. can. 790).

5. Educacdo catdlica : compete ao Bispo diocesano, observadas as eventuais
disposicOes emanadas a este respeito pela Conferéncia Episcopal, regular o que
se refere a instrucédo e a educacdo religiosa catélica proporcionadas em qualquer
escola ou transmitidas através dos meios de comunicacdo social (cfr. can.
804 81)[76]. Cabe também a ele o ordenamento geral das escolas catolicas e a
vigilancia para que elas conservem sempre a sua identidade (cfr. can. 806).

6. Instrumentos de comunicacéo social : € dever dos Bispos vigiarem sobre as
publicacgdes e sobre o0 uso dos meios de comunicacéo social (cfr. can. 823).

I1. Sobre o exercicio do ""munus sanctificandi*

Os Bispos sdo "os moderadores, 0s promotores e 0s responsaveis de toda a vida
litirgica na Igreja a eles confiada"[77]. Ao Bispo diocesano, observadas todas
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as disposicOes da autoridade suprema da Igreja, compete ditar normas em
matéria de liturgia para a sua diocese, as quais todos estdo obrigados[78]. O
Cddigo de Direito Candnico confia & potestade normativa do Bispo algumas
tarefas especificas:

- regular o que concerne a participacdo dos fiéis ndo-ordenados na liturgia,
observando quanto o direito superior tenha disposto a este respeito (cfr. can.
230 §82e 3)[79];

- estabelecer, se a Conferéncia Episcopal ja ndo o fez, os casos de "grave
necessidade"” para a administracdo de alguns sacramentos aos cristdos nao-
catdlicos (cfr. can. 844 84 e 85);

- determinar as condicdes para a celebracdo da eucaristia numa casa privada ou
para leva-la consigo em viagens (cfr. can. 935);

- dar normas sobre a exposicdo da Eucaristia por parte de fieis ndo-ordenados
onde o numero de ministros sagrados néo for suficiente (cfr. can. 943);

- ordenar sobre o que se refere as procissoes (cfr. can. 944 8§2);

- estabelecer os casos em que verifica a necessidade da absolvigdo coletiva,
levando em conta os critérios concordados com os outros membros da
Conferéncia Episcopal (cfr. can. 961 8§2);

- dar disposicdes sobre a administracdo comum do sacramento da Uncdo dos
Enfermos para diversos doentes contemporaneamente (cfr. can. 1002);

- estabelecer normas para as celebracGes dominicais na auséncia de presbitero,
observando quanto prescrito a este respeito pela legislacdo universal da Igreja
(cfr. can. 1248 82).

I11. Sobre o exercicio do ""munus pascendi**

1. Sobre a organizacgdo da diocese . Além das multiplas providéncias de diversa
natureza, que Sa0 necessarias para a organizacao pastoral adequada da diocese,
confia-se ainda ao Bispo especialmente:

- a normativa particular sobre o cabido dos cbnegos (cfr. can. 503, 505 e
510 83):

- a constituicao do conselho pastoral diocesano e a elaboragéo dos seus estatutos
(cfr. can. 511 e 513 81);

- as normas que garantam a assisténcia pastoral a paroquia na auséncia do
paroco (cfr. can. 533 83);

- a normativa sobre os livros paroquiais (cfr. can. 535 81; cfr. também os
canones 895, 1121 81 e 1182);

- a decisdo sobre a constituicdo dos conselhos pastorais paroquiais e a
determinacdo das normas que os regem (cfr. can. 536);

- as normas que regem os conselhos paroquiais para 0s assuntos econdmicos
(cfr. can. 537);


http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cbishops/documents/rc_con_cbishops_doc_20041118_diocesan-synods-1997_po.html#_ftn78
http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cbishops/documents/rc_con_cbishops_doc_20041118_diocesan-synods-1997_po.html#_ftn79

- a ulterior determinacéo dos direitos e dos deveres dos vigarios paroquiais (cfr.
can. 548);

- a ulterior determinacdo das faculdades dos vigarios foraneos (cfr. can. 555;
cfr. também céan. 553).

2. Sobre a disciplina do clero . O canon 384 estabelece que o Bispo diocesano
deve zelar para que os presbiteros "cumpram devidamente as obrigacdes
préprias do seu estado e que estejam ao alcance deles 0s meios e as instituicdes
de que tém necessidade para alimentar a sua vida espiritual e intelectual; cuide
igualmente que se lhes assegure 0 honesto sustento e a assisténcia social, de
acordo com o direito".

Outros canones ainda determinam diversos aspectos desses ambitos confiados
ao cuidado do Bispo:

- sobre o cumprimento das obrigacdes do estado clerical vejam-se 0s seguintes
canones: can. 277 83 (tutela do celibato); can. 283 81 (duracéo da auséncia da
diocese); can. 285 (abstencdo daquilo que ndo convém ao estado clerical);

- sobre os meios para o cultivo da vida espiritual e intelectual dos sacerdotes
vejam-se 0S seguintes canones: can. 276 82, 4° (assisténcia aos retiros
espirituais); can. 279 82 (formacdo doutrinal permanente); céan. 283 §2
(periodo de férias);

- sobre a sustentacéo e assisténcia social dos clérigos veja-se 0 canon 281.
Enfim, compete ao Bispo estabelecer normas sobre as relacGes e a reciproca
colaboracéo entre todos os clérigos que trabalham na diocese (cfr. can. 275 §1).
3. Sobre a administragdo econémica da diocese . Nos limites do direito
universal e particular, o Bispo € responsavel pela disciplina sobre a inteira
matéria da administracdo dos bens eclesiasticos sujeitos a sua potestade (cfr.
can. 1276 82). Em matéria de economia também lhe compete:

- impor contribui¢cdes moderadas no ambito diocesano, observadas as condigdes
canonicas (cfr. can. 1263);

- emanar normas sobre as contribuic6es para a Igreja universal, se a Conferéncia
Episcopal ndo o tiver feito (cfr. can. 1262);

- estabelecer, se necessario, coletas especiais em favor das necessidades da
Igreja (cfr. can. 1265 e 1266);

- ditar normas sobre a destinacdo das ofertas feitas pelos fiéis por ocasido das
funcdes liturgicas chamadas "paroquiais” e sobre a remuneracéo dos clérigos
que desempenham tal ministério (cfr. can. 531);

- definir ulteriores condi¢des sobre a constituicdo e a aceitacdo de fundagOes
(cfr. can 1304 82).

Notas



[1] Constituicdo Apostolica "Sacrae disciplinae leges™, de 25 de janeiro de 1983 (AAS 75
[1983], vol. II, pp. VII-XIV).

[2] Cfr. cén. 34 §1.

[3] Cfr. Constituicdo Apostolica "Pastor Bonus", de 28 de junho de 1988 (AAS 80 [1988],
pp. 841-912), art. nn. 75, 79 e 89.

[4] "coetus delectorum sacerdotum aliorumque christifidelium Ecclesiae particularis, qui
in bonum totius comunitatis dioecesanae Episcopo dioecesano adiutricem operam
praestant”.

[5] Constituicio Dogmatica "Lumen Gentium™ n. 28; cfr. Decreto conciliar
"Presbyterorum Ordinis”, nn. 2 e 7.

[6] Cfr. Constituicdo Dogmatica "Lumen Gentium™ nn. 7 e 32; cfr. can. 463 § 8l e 2.
[7] Cfr. can. 461 81 e 462 8§1.

[8] Cfr. can. 465.

[9] Cfr. can. 462 §2.

[10] Cfr. cén. 466.

[11] Jodo Paulo 11, homilia de 3 de outubro de 1992, em "L'Osservatore Romano™ N. 41,
edicdo portuguesa de 11 de outubro de 1992, pp. 3-4.

[12] Cfr. Constituicdo Dogmatica "Lumen Gentium", n. 11.

[13] Cfr. ibidem, n. 23.

[14] Can. 460.

[15] Cfr. cén. 466.

[16] Cfr. can. 466 e 467.

[17] Constituicdo Dogmatica "Lumen Gentium", n. 12; cfr. 1Ts 5,12.19-20.

[18] Cfr. ibidem n. 27.

[19] Cfr. Congregacdo para a Doutrina da Fé, carta aos Bispos da Igreja Catolica
"Communionis notio", de 28 de maio de 1992 (AAS 85 [1993] pp. 838-850, n.4.

[20] Cfr. ibidem, n. 13.

[21] Cén. 462 82.

[22] Cfr. cén. 463 81, 1°, 2°, 3°,4°,6°e 7.

[23] Cén. 463 81, 5°.

[24] Cén. 51282: "os fiéis designados para o conselho pastoral sejam de tal modo
escolhidos que através deles esteja verdadeiramente representada toda a porg¢éo do povo
de Deus que constitui a diocese, levando-se em conta as diversas regides da diocese, as
condicBes sociais e as profissGes, bem como a parte que eles tém no apostolado
individualmente ou associados a outros".

[25] Cén. 512 §3.

[26] Céan. 463 81, 8°.

[27] Céan 463 81, 9°.

[28] Cén. 463 §2°.

[29] Cén. 212 83.

[30] Cfr. can. 463 §1.

[31] Cén. 464.

[32] Cén. 463 83.
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[33] Jodo Paulo 11, audiéncia de 27 de junho de 1992, ao Pessoal da Curia Romana, do
Governatorato e dos Organismos coligados, em "L'Osservatore Romano” N. 27, edi¢do
portuguesa, de 5 de julho de 1992, pp. 4-5.

[34] Cén. 461 81.

[35] Cfr. can. 495 81.

[36] Cén. 462 81.

[37] Cén. 461 §2.

[38] Sobre a nocédo de regulamento, veja-se o can. 95.

[39] Cfr. can. 46381, 5°.

[40] Cfr. can. 463 81, 9°.

[41] De fato, o texto de alguns destes canones deixa a liberdade para dispor diversamente
no regulamento do sinodo.

[42] Jo&o Paulo 11, alocucdo do dia 29 de maio de 1993, em "L'Osservatore Romano” N.
23, edicdo portuguesa de 6 de junho de 1993, pp. 1 e 4.

[43] Constituicdo Dogmatica "Lumen Gentium" n. 37.

[44] Jodo Paulo 11, homilia de 3 de outubro de 1992, cit. na nota 11.

[45] Jodo Paulo Il, audiéncia de 27 de junho de 1992, cit. na nota 33.

[46] Cfr. can. 212 882 e 3.

[47] Cfr. Jodo Paulo 11, audiéncia de 27 de junho de 1992, cit. na nota 33.

[48] Também se pode proceder diversamente, por exemplo, elaborando j& nesta fase o
esbogo dos documentos sinodais. Esta modalidade tem vantagens indiscutiveis, mas
também se deve ter o cuidado para ndo incorrer no risco de reduzir de fato a liberdade
dos sinodais, que deveriam, neste caso, pronunciar-se sobre um texto praticamente
pronto.

[49] "Caeremoniale Episcoporum”, n. 1169.

[50] Crf. "Caeremoniale Episcoporum”, Pars VIII, Caput | "De Conciliis Plenariis vel
Provincialibus er de Synodo Dioecesana”, nn. 1169-1176.

[51] Cfr. Constituicdo Apostolica "Mirificus eventus”, de 7 de dezembro de 1965 (AAS
57 [1965], pp. 945-951).

[52] Cfr. AAS 81 (1989), pp. 104-105, que traz o texto da profissdo de fé que deve ser
usada no sinodo.

[53] Cén. 465.

[54] Cfr. supra I, B, 2.

[55] Cfr. Decreto conciliar "Christus Dominus", n. 8; cfr. também can. 381.

[56] A este respeito é Util notar que a regra expressa no can. 119, 3°, "o que, porém, atinge
individualmente a todos, deve ser por todos aprovado”, de fato nédo se refere ao sinodo,
mas a tomada de certas decisdes comuns no seio de um verdadeiro colégio com
capacidade decisoria.

[57] Cén. 468 81.

[58] Cfr. can. 50082.

[59] Cén. 468 82.

[60] Cfr. can. 466.

[61] Ibidem.

[62] Cfr. can. 392,
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[63] Cfr. o Apéndice desta Instrucéo.

[64] Para que as decisdes dos concilios particulares e das Conferéncias Episcopais sejam
normas juridicas obrigatdrias, isto é, verdadeiros decretos gerais, & necessario que tenham
sido revistas (“recognitae™) pela Santa Sé: cfr. can. 446 e 455.

[65] Sobre a competéncia normativa da reunido dos Bispos da provincia, cfr. can. 952 §1
e 1264.

[66] Cfr. can. 13582.

[67] Can. 467.

[68] Cfr. céan. 35.

[69] Cén. 381 81.

[70] Cfr. can. 135 82; cfr. também a Instrucdo sobre os Sinodos Diocesanos, V, 4.

[71] Cfr. cén. 392.

[72] Cfr. cén. 391 82.

[73] Cfr. Instrucdo sobre os Sinodos Diocesanos, IlI, A, 1; 11, C, 3.

[74] Can. 756 82.

[75] Cfr. cén. 386.

[76] Embora no elenco de canones do C.1.C., anexado a carta do Cardeal Secretario de
Estado aos Presidentes das Conferéncias Episcopais, de 8 de novembro de 1983, o canon
804 apareca na lista dos casos em relagdo aos quais as Conferéncias ndo devem mas
podem emanar uma legislagdo complementar, tal legislacdo se mostra de grande
conveniéncia. O citado elenco, por outro lado, tinha a finalidade indicativa de ajudar as
Conferéncias Episcopais a individuarem as matérias de sua competéncia.

[77] Can. 835 8&1.

[78] Cfr. can. 838 881 e 4; cfr. também cén. 841.

[79] Sobre o servico do altar por parte das mulheres e sobre a intervencdo do Bispo
diocesano sobre esta matéria, cfr. o "responsum”, de 11 de julho de 1992, do Pontificio
Conselho para a Interpretacdo dos Textos Legislativos, juntamente com a nota
acrescentada pela Congregacdo para o Culto Divino e a Disciplina dos Sacramentos,
publicadas em AAS 86(1994), pp. 541-542.
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